Lakatos Zsuzsanna:

Valsag, kulturalis diverzitas, migracio: egy nemzetkozi konferencia
titkrében

A migraci6 viladgszerte ismert jelenség, amelyet a globalizaci6 0sztonéz. A nagy migracids
hagyomanyokkal rendelkez6 orszagok kozill példaként megemlithetjik Nagy-Britanniat,
Franciaorszagot, Olaszorszagot és Belgiumot, az 0j migracioban érintett orszagok sorabanl pedig
Spanyolorszagot, amely az elmult 20 évben egyediil tobb mint 6 millié6 migranst fogadott be.

A nemzetk6zi migracio 1ényegében minden orszagot érinti, Kibocsato, vagy befogado, esetleg mindkét
szerepben, ahogyan ezt Magyarorszdg példdja is mutatja. Magyarorszag - mas eurdpai orszagokhoz
hasonldan - kiinduld és cél-orszaga is a migraciés mozgasoknak, amelyek kozil példaképpen emlitjiik
orszagokba és az USA-ba. Legfébb motivaciojuk, hogy szaktudasuk és munkaerejiik segitségével jobb,
vagy mas életet és jovOt teremtsenek maguk és csaladjuk szdmara. Ugyanakkor Magyarorszag cél-
orszag is sok magyar ajki ember szamara, akik a torténelem viharai soran keriiltek az orszag hatarain
kiviili teriiletekre. E mellett jelentds tobbek kozott, az ukran, kinai, arab, torok eredeti bevandorlok
szama, akik itt keresik boldogulasuk utjat. Tovabba, egyre tobb eurdpai orszagbol érkeznek befektetok,
vallalkozok, akik véllalati tevékenységiiket kezdik, terjesztik ki vagy folytatjdk Magyarorszdgon, és
mara mar jelentds poziciokat foglalnak el a gazdasagi életben.

Az utobbi években a nemzetkdzi migracid kérdéskore jelentds helyet kap a hazai felsdoktatasban és
kutatasban. Ezek soraba tartozik a Magyar Tudomany Unnepe 2009. évi rendezvénysorozata keretében
a BGF KKFK Tarsadalmi Kommunikacié Intézeti Tanszéke altal szervezett kerekasztal-beszélgetés
programja. A rendezvény szervezdi — az Intézet Tarsadalmi Innovacios Mithelyét alkotd oktatokként -
ugy vélték, hogy kutatasaik keretei kozott sziikséges a migracio, tarsadalmi, gazdasagi, kultarakozi és
egyeb szempontbdl torténd vizsgalata, komplex tudomanyos és modszertani megkozelités alapjan. Az
Intézet és a tanszék tavlati célul tiizte ki - nemzetkdzi kapcsolatait is felhasznalva - egy modszertani
kozpont jovObeni létrehozasat Az elsd 1épések egyikeként keriilt sor a Tudoméany Napja alkalmabol
rendezett kerekasztal-beszélgetésre, amelyre meghivast kapott tobbek kozott Vicente Riesgo, a Bonni
Spanyol Akadémia vezetdje, Bruno Ducoli, a gargnanéi Europai Erdforras és Képzési Kozpont
(Olaszorszag) vezetdje (mindketten tobb mint 30 éves tapasztalattal rendelkeznek a migracio-kutatés és
képzés teriiletén az EU tagallamokban) tovabba Ramon de Marcos szakértd Spanyolorszagbol. Bar az
eseményen nem tudott észt venni, de mas alkalommal kapcsolodik a kutatdshoz Bir6 Andras, az
esélyegyenldség témakorének nemzetkozi tekintélyt, alternativ Nobel dijas szakértdje.

Bruno Ducoli eldaddsdnak mottdjaul a ,Ne feledjiik a jovot” intelmet valasztotta. Ne feledjiik,
hangsulyozta, hogy senki sem oOromében emigral, ugyanakkor egyetlen nép sincs, amely egy
anarchikus migrans tdmeget 6rommel fogadna orszdgaban. Mindenki arra vagyik, hogy ott élhessen,
ahova sziiletett, az 6véi kozott. Europa demografiai deficitje terjed, és ez arra figyelmeztet minket,
hogy nem harithatjuk el a bevandorlast. A mai migraciés mozgésok nem természeti jelenségek, hanem
az Eszak és Dél kozotti — utobbi években stlyosbodd - gazdasagi és demografiai kiilonbségek
kovetkezményei.



Az eléado véleménye szerint a migracios jelenséget nagyon komolyan ¢€s tlirelemmel kell vizsgalni,
mind nagysagat, mind a vele jard nehézségeket tekintve, hiszen globalis jelenségrdl van sz6, amely ,,az
Egyenlit6hoz hasonloan, atszeli az élet minden szélességi fokat” és azok teljességére hat. ,,Meg kell
adnunk magunkat az élet eme jelenségének amelyet ugy kell értelmezniink, mint a mar
visszafordithatatlan globalizacios folyamat egyik elkeriilhetetlen megnyilvanulasat.” Meg kell
tanulnunk hogy eddig ismeretlen, vagy legalabbis nem altalanosan hasznalt fogalmakkal irjuk le a
mozgasokat és azok szintereit.

A vilag kultarajat minden egyes kultara kiilon és egyiitt alkotja, melyeknek mindegyike valtozik. Arra
szolgélnak, hogy a kollektiv viselkedésmddokat sajatos és strukturalt médon homogénné tegyék, és
kozos értelmet adjanak az élet gyakorlati és spiritualis nehézségeinek.  Minden egyes kulturara
sziikség van, de 6nmagaban egyik sem elég ahhoz, hogy maradéktalanul értelmezze azt a rejtélyt,
amelyet minden emberi Iény 6nmagaban hordoz. Normalis esetben mindig minden kultura nyitott arra,
hogy befogadja az Osszes tobbibdl eredd elemeket, hatasokat. Es koziilik a legbefogadobbak valtak
mara a legvonzobbakka.

Vilsaghelyzetekben azonban az torténik — hangsulyozta az el6ad6 - hogy a kultara véddbastyava valik,
merev, zart identitassa alakul at. ,,Gyilkos identitdssa”, ahogyan Amin Maalouf egyik konyvének a
cime fogalmaz. Minél erésebb a védekezés, annal terméketlenebb és fojtogatobb is, végiil
elviselhetetlenné valik.

Transzplantalt csoportként a bevandorlok objektive kisebbséggé valnak, megfosztva sajat, organikus
értelmiségiiktdl. A cél-orszadg tarsadalmanak mindségétdl fiiggden, a nyitottsag vagy az elzarkozés
alacsonyabb vagy magasabb fokan allnak, és a tobbség reakcidja eldszor a kivancsisag, aztan a kozony
¢s végiil az intolerancia. Aztan amikor a valsag ki¢lezddik, a bevandorlok szinte természetes modon
valnak, szocioldgiai értelemben, fekete barannya. Mint minden gyenge csoport, alkalmas a blinbak
szerepére, arra, hogy minden baj okt benne lassak.

A torténelem ezzel a leckével szolgal. De ma, amikor a vilag egyetlen nagy faluva valt, egyetlen
kultira, még a sajat magunké sem képes arra, hogy valaszt adjon a modernség kihivasaira, amelyek
pedig siirgds valaszt varnak toliink. Az 0 kihivasok lattan egyetlen elvet alkalmazhatunk, azt hogy
minden kultaranak sziiksége van az Osszes tobbi kultirara. Csak a szolidaritds és az interkulturalis
kapcsolatok megtermékenyitd hatasa lehet képes arra, hogy megakadalyozza, hogy mindenki mindenki
ellen haborut hirdessen.

Ducoli kdvetkeztetése szerint az interkulturalis hipotézis ebbdl az elemi felismerésbdl sziiletik meg. A
modernitas sarkallta, feltartoztathatatlan foldrajzi mobilitds ) rendet kivan meg a kultarak kozotti
kapcsolatban, hiszen mar teljesen tudatdban vagyunk annak, hogy hagyomanyos értelemben vett
foldrajzi hataraink érvényessége lejart, hogy urbanizalodott tarsadalomban éEliink, és fel kell
szamolnunk a konydrtelen gyiilolkodés hagyatékat.

Ha ebbdl az alapvetésbdl indulunk ki — zarja a gondolatsort az olasz migracio-szakértd - akkor a
migracié gy jelenik meg, mint egy hatalmas, természet-adta laboratorium, amely terepet kinal az
elkeriilhetetlen konfrontacié szamara, amelynek soran végiil egymastdl tanulhatunk és ez altal
kolcsondsen fejlddhetiink. A multikulturalis modell csddjének az az oka, hogy nem volt képes a
kultarat evoliciés modon értelmezni, nem volt kdzds perspektivéja a kiillonbozd, egymas mellett €16



kultirak szamara és ily modon azt a meggy6zO6dést alakitotta ki, hogy ,,csak gy6zni vagy elpusztulni
lehet”. Az interkulturalis modell ezzel szemben a fegyverletételbdl indul ki, arra hivja fel a szereploket,
hogy egymas tiszteletben tartasaval, diszkrét mddon, nagyobb mértékii kozos részvétellel dolgozzanak
egyiitt. A kérdés, amelyre valaszt kell talalnunk tehat a kovetkezé: képesek vagyunk-e olyan
tarsadalmat felépiteni, amely egyesit és nem Osszekever, megkiilonboztet, de nem diszkriminal, és nem
valasztja el a szerepldit egymastol.

crer

Németorszagban. Az eldado, aki intézet-igazgatoként Angela Merkel kancelldr asszony migracios
tanacsado testiiletének tagja, mindenek eldtt leszogezte: a német szovetségi kormany torekvése az
utobbi iddszakban az, hogy az integracios célu bevandorlas-politika hajtéerejévé valjon .Ezért a
kormény kezdeményezte, hogy a beilleszkedési politikat 0j szemszogbdl vizsgéljak feliil. A folyamat
kis 1épésekkel, helyi vitdkkal kezdddott, aminek szakértdi 6sszegzése eredményeként végiil dsszedllt az
orszagos bevandorlas-politikat megfogalmazo Nemzeti Integracios Terv. Ez a terv mérfoldkovet jelent
a migrans-integracid holisztikus felfogdsanak torténetében. 2006. jalius 14-én hivta 6ssze kancellari
hivatalaban Angel Merker szovetségi kancellar asszony az els6 megbeszélést a tarsadalmi integraciorol.
A Nemzeti Integracios Tervet 2007. jalius 12-én a masodik talalkozé alkalmaval mutatta be Angela
Merkel.

A Terv legfontosabb jellemzdje, hogy konkrét feladatokat hataroz meg, amelyek megvaldsitisa €s
eredményei ellendrizheték. Az elsd jelentést a Terv megvalositdsarol 2008 novemberében készitették
¢s mutattak be. Nagy varakozasokat keltett a Terv megvaldsitasa, mivel olyan elveken alapul, amelyek
mintat kivannak nyujtani a jovo integracios tervei szamara. Riesgo szerint ilyenek példaul:

e Pdrbeszéd és kolcsonos elismerés: az integracio sikerének kulcskérdése, hogy elismerjiik a
bevandorlok eredményeit, amelyeket koztiink élve értek el; alapvetd az egymas iranti
kolcsonds tisztelet, a nyitottsag, €s az, hogy ko6zds munkédval alkossunk egy kozos
jovoképet.

e Az aktiv civil tarsadalom, mint az integrdcio garancidja: a joléti szervezetek, az egyhazak, a
bevandorlok sajat szervezetei, a kulturdlis, a sport, a fiatalok, a ndk, a lakokozosségek
igyeivel foglalkoz6 és altaluk létrehozott szervezetek, és minden Onkéntes szervezet,
amelyek nap, mint nap azért dolgoznak, hogy az integralodast elomozditsak helyi szinten,
személyes kapcsolatok alapjan miikodve — mindez egyiitt jelenti a civil tarsadalom
elkotelezettségét. A mindennapokban Ok teszik a legtdbbet a valddi integracioért, az 6
munkajukra épiil a nemzeti terv egésze.

o A bevindorlok szervezeteinek megerdsitése: az integralodas sikere a bevandorlokkal
folytatott parbeszéden alapul a kozélet minden szinterén, €s ebben az értelemben a
szervezeteknek tudatosan kell vallalniuk a beilleszkedésben betoltott szerepet. Ez azt jelenti,
hogy nekik maguknak kell tagjaikat felkésziteni és benniik tudatossa tenni: kulcsszerepiik
van a folyamatban. A bevandorlok szervezeteinek szilardaknak kell lenniiik, ugyanis
kommunikacios csatornava kell valniuk a tarsadalom és a kozpolitikak kialakitoi kozott.

e Az alapitvanyok és a szocidlis szervezetek kulcsszerepe az integrdlédasban: mivel ezeknek
a szervezeteknek mar tobb évtizedes tapasztalata van a befogadas és beilleszkedés
“terepmunkéjaban”, gyorsan €s rugalmasan tudnak reagalni az 0j kihivasokra. A koz- ¢és
magan szervezetek kozotti egyiittmiikodés alkotja a jové megoldasainak egyik modelljét.



o Kisérleti tervekbdl best practice és Sztenderd gyakorlatok: #j kezdeményezéseket kell
kiprobalni a gyakorlatban kisérleti tervek formajaban, és ha azok sikeresek, akkor legjobb
gyakorlatta kell 6ket mindsiteni, amelyeket azutdin megsokszorozva lehet terjeszteni, mig
végiil sztenderd gyakorlatta valnak.

o Az életmindség javitasa oktatassal és foglalkoztatdassal: a német kormany a német ipar
legjelentdsebb képviseldivel alairt egy “Képzési Megallapodast” amely célja, hogy a
bevandorlok eredményeitt a képzés és a munkavallalas terén, hosszu tadvon fenntartsa. Ezen
kiviil tobb mint 500 szervezet irta ala a “Diverzitds Chartajat” amellyel arra kotelezték
magukat, hogy a szervezeti kultarajukat befogadova valtoztatjak.

o [Indikatorok: az integrdcios folyamat tervezési, mérési és iranyitasi mutatoi: 2008 nyaran a
kormany gy dontott, hogy egy 0j (utd)kdvetési rendszert vezet be, amely 14 indikatoron
alapul. Ezekkel folyamatosan elemzik az integracidés terv megvalosulasanak aktudlis
szakaszait és szintjeit.

Az eldado értékelése szerint a német kormany tarsadalmi integracios tervének megvaldsitasa lehetéveé
teheti azt, hogy a bevandorlok gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis téren egyarant ugyanolyan
esélyekkel rendelkezzenek, mint minden mas egyenjogu allampolgar. A bevandorlok szervezetei a
kormany targyaldpartnerei és a terv megvalositasanak motorjai. A bevandorlok integracioja a teljes
kozosség feladata és csak akkor lehet sikeres, ha a tarsadalom minden szerepldje Osszefog és kdzosen
dolgozik a siker érdekében. Ezért Németorszag fejlédése, egész torténelme szempontjabol rendkiviili
jelentésége van a most kidolgozott Nemzeti Integracios Tervnek.

Ramon de Marcos Sanz eldadasaban olyan kérdéseket vet fel, amelyek ma leginkabb foglalkoztatjak a
migracios politikaval foglalkozokat az EU tagorszagaiban. A pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag, ujra
eldtérbe allitja €s minden korabbinal élesebben vilagitja meg a migracié kérdését. Ebben a fényben két
kérdés jelenik meg markans kontirokkal, amely komoly fejfajast okoz a politikusoknak azokban az
eurdpai orszagokban, amelyek cél-orszdgai a migracios mozgasoknak. Ahogyan azt Max Weber
fogalmazta meg, ezekre a kérdésekre a felel6sségvallalas etikai alapjan allva kell valaszt adnunk, ami
azt jelenti, hogy dontéseinkért mindenkor vallalnunk kell az erkdlcsi feleldsséget is, €s nem ideologiai
meggy6zddésiink szerint, amely szerint cselekedeteinknek univerzalis érvénytieknek kell lenniiik. A
két kérdés a kovetkezd:

e Kinek van joga bevandorolni és kinek nincs?
e Milyen beilleszkedési lehetdséget kinalunk a bevandorloknak?

Az eléadd véleménye szerint az elsé kérdésre adott valasznal figyelembe kell venniink az Eurdpai
Unio gazdasagi szerepe a globalizalt vilagban. Nyilvanvalova valt, hogy az EU szerepe egy olyan
gazdasagi térségé, amelyben mindségi technologidkat fejlesztenek ki, ahol tehat magas szakmai
képzettségli, ,,mindségi” bevandorldsra van sziikség. Eurdpa sorsa - ha versenyeznie kell Kinaval és
Indiaval, amelyeknek meglesznek a maguk 4j technolégiai, tovabba az USA-val, amely ezekkel mar
rendelkezik - meg van pecsételve: vagy képes magas minéségii technologiakat kifejleszteni, vagy el fog
tlinni a gazdasagi szintérrol.

Hogyan lehet tehat egy profit-kényszer alapjan miikodé gazdasagba olyan 0j bevandorld népességet
beilleszteni, amely alacsony iskolazottsagi és kulturalis szinttel rendelkezik, és akiknek masodik és



harmadik generacios tagjai az iskolai kudarcok ijesztéen magas mutatdit produkaljak? Ez Eurdpai
Unionak gigaszi erdfeszitést kell tennie példaul az oktatas terén — hogy csak egyetlen példaval
illusztraljuk ezt: Spanyolorszagban és Németorszagban a bevandorlok gyermekeinek 22%-a semmiféle
iskolai végzettséget nem szerez meg.

De Marcos felveti a kérdést: ki emigral ma? Valasza: Ma altalaban azok emigralnak, akik a legjobbak
ott, ahonnan eljénnek, de ez nem minden esetben igaz. Példaul a Magreb! orszagok esetében sem,
ahonnan szinte analfabéta bevandorlok jonnek Spanyolorszagba, ami kiilondsen nehézzé teszi
integralodasukat a célorszag tarsadalmaba. Hogy melyik orszagot valasztjak célorszagként, azt a geo-
stratégiai helyzet donti el. A ma érkezok jellemzden olyanok, akik egy kicsit iskolazottabbak, nem a
legalacsonyabb rétegekbdl szarmaznak ¢€s a tarsadalomban bet6ltott szerepiik az lehet, hogy kitapossak
az utat az utanuk jovoknek.

A masik felmeriilé kérdés: hogyan kell megvalasztani, hogy kit fogadunk be és melyek a valasztas
kritériumai? A szakértd szerint létre kell hozni olyan eljarasmodokat, amelyek figyelembe veszik
emberiesség és etika szempontjait, a nemzetkdzi maganjog elbirasait (csaladegyesités), végiil a
legjobban képzett csoportoknak adnak prioritast, a munkaerd piacra torténd beilleszkedés érdekében.
Amint Ducoli is ramutat: “Tudnunk kell igent és nemet mondani, amire kulturalis okok miatt ma nem
vagyunk képesek. A karthezianus kételkedés, amelyet a tudomany hozott 1étre, és ott gyliimdlcs6zéen
hat, a tdrsadalmi egyiittélés szdmara katasztrofalis eredményt hoz.”

Ha arra keressiik a valaszt, hogy milyen integracios lehetdoséget kinalunk a bevandorldok szamara,
mindenek el6tt azt kell figyelembe venni, hogy milyen értékeket és feleldsségvallaldst varhatunk el? A
tolerancia eredetileg azt jelenti, hogy elfogadjuk a kiilonbséget az etika és az értékek kozott. De ettdl
még nem keriiliink kozel egymashoz. A mai tarsadalom egyik alapveté problémaja de Marcos szerint
az,, hogy nem lehet konnyen megallapitani, mi a helyes és a helytelen, ezért nagyon viladgos
szabalyokat kell megfogalmazni, azok megszegését kovetkezetesen szankcionalni €s ki kell fehériteni a
sziirke zondkat. A legfontosabb kérdés mégis az, hogy hogyan talaljuk ki 0jra 6nmagunkat ugy, hogy
ez az 0j “MI” mindenkit magaba foglaljon? Alkalmas munkamodszer lehet, ha ko6zos ligyeket
keresiink, amelyeken egyiitt tudunk dolgozni, olyan pedagogiai modszerekkel, amelyek etikai alapja a
folyamatos kérdezés €s visszakérdezés.

Melyek azok a tényezdk, amelyek elbsegitik az integraciot? Az eldéado két tényezot emel Ki: az egyik a
csalad szerepe, a masik pedig az iskolaé, azok integralt értelmében (iskola, csalad, lakohely, referencia
csoportok).

Végiil komoly problémat jelentenek a nem integralt csoportok és a ,, visszahdditott integracio”.
Hatalmas fesziiltségeket okoz bizonyos muszlim bevandorld csoportokban a fundamentalista modon
értelmezett vallas. Problémat okoz, hogy sokszor nem keriilnek napviladgra idejében a befogad6 orszag
jogszabalyainak megsértései és azonos teriileten kettés tarsadalom jon 1étre. Ezzel szemben nagyon
vilagossa kellene tenni bizonyos alapelveket, és megkovetelni azok tiszteletben tartasat mint példaul a
monogam hdzassag szabalya, vagy a gyermeklanyok nemi szervei megcsonkitasanak tilalma.

1A Magreb az arab vilag legnyugatibb régioja, beletartozik Marokké Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia — ezek mind berber
eredetliek — és hozzajuk tartozik még Libia és Mauritania. A Magreb orszagok az 1989-ben létrehozott szervezet, az Arab
Magreb Unio tagjai.



De Marcos végkdvetkeztetése szerint mindezek a kérdések ma eurdpai szinten aggodalmat okoznak a
tarsadalmakban, ezért ezekrdl racionalis, szenvedélymentes és higgadt parbeszédet kellene folytatni
azzal a céllal, hogy segitsiik az Uni6 migracios politikdjanak kialakitasat. Ez lehetne az eszkoz, amely
segithetne ratalalni a globalis szintli valaszokra, a nemzet, lokalis tendenciakbol kiindulva, egyben
azoktol elemelkedve. Ugyanis, ahogy arra Zygmunt Bauman, ramutat, “a tomeges emberi mobilitas
eredete, amelynek ma tanui vagyunk, és amely még éppen csak elkezdodott, globalis szintii, ezért a ra
adott valaszokat is ezen a szinten kell megtalalnunk.”

A gyakorlatias megkozelités eurdpai példai: Németorszag, Spanyolorszag, Europai Unio

A kerekasztal eldadasai foglalkoztak migracioval, globalizacioval, kulturakkal, valsaggal és integracios
modellekkel, értékekkel és felelosségvallalassal, szerteagazd és bonyolult struktarakkal. A vita
résztvevoi 1ényegében harom felmertilt lalap-problémara kerestek valaszt:1)

Lehetséges-e integralt, nem diszkriminativ tarsadalom létrehozasa? 2) Megteremtheté-e bevandorlok
esély-egyenlOsége gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis téren egyarant? 3) Le lehet-e fektetni
vilagos, egyértelmii és kovetkezetesen szankcionalhatd szabalyokat a tarsadalmi beilleszkedés és
integracio eldsegitése érdekében?

A vita résztvevoi egyetértettek abban, hogy amig nem alakul ki egy, a fenti dilemmak jelentds részét
megoldani képes, globalis elképzelés, addig a napi problémak kezelésére alkalmas gyakorlati
modszereket kell keresni. Ez konkrét feladatok meghatarozasat jelenti, amelyek kovetkezetesen
végrehajthatok, megvalositasuk és eredményeik ellendrizheték. Erre a legjobb példat a hozzaszolok - és
e tanulmany szerzbje - szerint a németorszagi és spanyolorszagi praktikus integracios torekvések,
tovabbé az Eurdpai Uni6 altal eddig elfogadott megallapodasok és programok nyfijtjak.>2

Németorszagban 2006-ban a migracid ujragondoléasat €s gyakorlati alapokra helyezését Angela Merkel
kancellar kezdeményezte, amikor megalapitotta az Integracios Kerekasztalt. A konferencian a
szovetségi kormany miniszterei, a tartomanyok, a gazdasagi élet, az egyhazak képviseldi valamint a
bevandorlok szervezeteinek kiildottei vettek részt. Kozosen elfogadtak a Nemzeti Integracios Tervet,
amely t6bb mint 400 konkrét célt tartalmaz a bevandorlok, illetve leszarmazottaik beilleszkedésének
eldsegitésére, megvaldsulasat folyamatosan ellendrzik A Terv eldiranyozta egyebek kozott a kiilonbozd
nyelvtanfolyamok és képzési lehetdségek pénziigyi tamogatasat a bevandorld csaladokbol szdrmazéd
fiatalok szdmara. Létrehoztdk példaul az ,,oktatasi segitOk” haldzatat: 5 ezer segité tamogatja a
bevandorld csalddokbol szarmazo fiatalokat az iskolai és nyelvtanulési képzésiik soran. T6bb mint 500
cég és kozintézmény vallalta, hogy kiilon képzési lehetdségeket biztosit bevandorld hatterti fiataloknak.
A kormény — a gazdasag képviseldivel egyiittmiitkddve - célul tiizte ki, hogy az ugynevezett migracios
hattérrel rendelkezé személyek szamara kiilonbozé vallalatoknal 5 éven beliil mintegy 10 ezer 0j
munkahelyet teremtenek, amely szervesen illeszkedik a német fenntarthato fejlédés és vallalati CSR
koncepciokhoz.

2 A tanulmany tovabbi részeiben a szerz6 tdmaszkodik a konferencia résztvevéi altal kozolt tényekre, informaciokra és
sajat ismereteire és kutatasaira is.



A szovetségi kormany képviseldi mar 2006-ban, az integracios kerekasztalnal hangsulyoztak,, hogy ,,a
sikeres beilleszkedés identitasvallalast, részvételt és felelosséget jelent. Ez megkoveteli az allam, a civil
tarsadalom ¢és a bevandorlo erdfeszitését egyarant. Elsésorban a bevandorloknak kell akarniuk, hogy
alkalmazkodjanak a tarsadalmunkban foly6 ¢lethez, elfogadjak az alkotmanyt és a teljes jogrendszert
Kivétel nélkiil, lathato jelét mutatjak a Németorszaghoz vald ragaszkodasnak, példaul megtanuljak a
német nyelvet. Sziikség van az integracid mindenki 4ltal ugyanugy értett koncepcidjanak
megfogalmazasara: azaz kotelezettségek és jogok meghatdrozasara, a bevandorlok és a befogado
tarsadalom tagjai szamara egyarant. Aki koveteléseket tamaszt, annak teljesitenie is kell a sajat
vallalasait. Aki jogokat kdvetel, annak kotelezettségeket is kell teljesitenie.”

Az elképzelések illuzio-mentes gyakorlatiassagat hangsulyozza Merkel kancellar - sokak
érzékenységet irritalldo — minapi kijelentése arrdl, hogy "teljességgel megbukott a multikulturalis
Németorszag modellje”, amely szerint kiilonb6z6 kultirdk harmonikusan élhetnek egymas mellett. A
»>multikulti” megkozelités, miszerint mindenki szereti a masikat és békésen egyiitt él, abszolut
kudarcnak bizonyult — mondta a kancellar®, tovabba kijelentette: a tarsadalmi integracié legfontosabb
feladata az elkovetkezOkben az, hogy a bevandorlok tanuljanak meg németiil, hiszen az az allam nyelve
és megjegyezte, hogy olyan bevandorlokra nincs sziikség, akik csak terhet jelentenek a szocialis
rendszerre. Ugyanakkor, a kancellar 2008-as beszédében mar siirgette a bevandorlok nagyobb
képviseletét az allami intézményekben ¢€s a politikai partokban is, hangoztatva, hogy ehhez kolcsonos
nyitottsagra, targyszeri, tisztességes vitara van sziikség. (Angela Merkel egyébként nemrég Christian
Wulff allamelndk azon kijelentésével is egyetértett, miszerint az iszlam is része Németorszagnak,
ugyanugy, ahogy a kereszténység vagy a judaizmus.) Merkel gyakorlatias meggy6z6dését mutatja az a
Kijelentése is, amely szerint a bevandorlokra nagyon is sziiksége van Németorszagnak, mert ,,minden
évben 200 ezer német megy nyugdijba, hagyja el a munkaerdpiacot anélkiil, hogy utdnpotlasa lenne, a
munkaerdhidnyt pedig a bevandorlok enyhitik”.

A kormanyzat modszeresen viszi végig a programot, amit az is mutat, hogy 2008-t61 a honositast, azaz
az allampolgarsagot egy allampolgarsagi teszt kitoltéséhez kotottek, amely felméri a bevandorld
ismereteit a német torténelem, politika, tarsadalom témakdrében. Emellett még szamos
kovetelménynek kell megfelelni és igazolnia kell, hogy beszéi a befogadd orszag nyelvét németiil
(hivatalos adatok szerint a bevandorlok koziil 1,1 milliban ma sem tudnak rendesen németiil.). A
bevandorld a kiilonbozd iskolak és oktatasi kozpontok kurzusain sajatithatja el ezeket az ismereteket.

Ugyanakkor természetes az is, hogy a bevandorlok szervezete részér6l szamos biralat hangzik el,
mindenekeldtt az oktatasban jelentkezd megkiilonboztetések miatt. Kenan Kolat, a németorszagi torok
kozosség vezetdje a bevandorlasi torvényt alkotményellenesnek és diszkriminativnak nevezte.

3 A német kancelldr nem az egyetlen nyugat-europai vezetd, aki az utobbi idészakban kétségesnek itélte a
multikulturalis modell talélé-képességét. Nicolas Sarkozy francia eln6k mondta egy televizids interjuban, hogy a
multikulturalis koncepcié megbukott. "Tulsdgosan is aggasztott minket annak a személynek az identitdsa, aki
érkezik, és nem torddtiink eleget az orszagnak az identitasaval, amely fogadja 6t". .David Cameron brit kormanyf6
egy beszédében kijelentette, hogy a multikulturalizmus elve nem volt képes megteremteni egy "demokracia-
kozponti" kozos identitast, és hozzajarult a szegregalt kozosségek kialakulasahoz, ahonnan szerinte az iszlam
sz€ls6ségesek szarmaznak. Szerinte Nagy-Britannianak erésebb nemzeti identitasra van sziiksége, hogy megelézzék
a sz€lsOséges eszmék térnyerését.



Kifogéasolta a német nyelvismerettel kapcsolatos kovetelmények novekedését, tovabba a hazastarsi
bevandorlas engedélyezésének szigoritasat.

Amint arra az az eléadasok és a hozzaszolasok utaltak, Spanyolorszagban mar 2003-ban toérvény
sziiletett a bevandorlok integralasarol, szocialis biztonsagukol, munkavallalasukrol. 2004-ben olyan
intézkedést hozott a spanyol kormany, amely alapjan a vendégmunkasok még a sajat hazajukban kotott
el0szerzodés alapjan vallalhattak legalisan munkat Spanyolorszagban.

A bevandorlas tdmogatott ¢€s jogilag rendezett Spanyolorszagban. 2006-2010 kozétt 2 milliard eurot
forditottak a bevandorlok befogadéasaranak segitésére, képzésére. F6 feladatnak tekintik a bevandorlok

crcr

Az iskolai képzést, a munkdba allas konnyitését és a nyelvtanulast segitik az allami tdmogatasok, a
bevandorlokkal foglalkozé szervezetekkel egytittmiikodve. Vizsgaljak a bevandorlok szocialis ellatasat
¢s utakat keresnek a bevandorlok problémainak kezelésére.. A problémak a munkaerépiacon,
¢letmddban, oktatasban jelentkeznek, valamint a lakossdg felé valé kommunikdcioban. A
legproblematikusabb a bevandorlok szocialis integracidja.

Az utobbi évekre jellemz6 a bevandorlas elndiesedése. Az esélyegyenldség hidnya és a diszkriminéacio
sujtja a spanyol noket is, de foként a bevandorlokat. A szegregacid horizontalis és vertikalis is. A
bevandorlé ndk tobb mint fele haztartasi szolgaltatast végez, heti tobb mint 40 6rdban, a kolumbiai és
ecuadori bevandorlok 6rzik a spanyol gyermekeket és idoseket. A t6bbi bevandorld 90%-a hotelekben,
éttermekben dolgozik. A keletrdl jovok foként az épitdiparban keresnek munkat. Spanyolorszagban is
alapvetd és feltart probléma, hogy sok né a munkaért csupan ugyanannyi bért kap, mint a segély
Osszege, ezért nem akarnak dolgozni. Képzést kapnak a kozvetleniil a bevandorlokat foglalkoztatd
szervezetek munkatarsai is, akik eldszor talalkoznak a bevandorlokkal. Vizsgaljak azt is, hogy az
altalaban a férfiak részére felajanlott munka nem végezheté-e ndk altal is, esetleg atképzésekkel.

Egyéni modszerrel probaljak integralni a bevandorlok gyermekeit. E16szor nyelvi képzésben részesitik
Oket, kis csoportokban, majd a beilleszkedés segitésére kozos oraik vannak a spanyol didkokkal. A
diakok mellett nagy figyelmet forditanak a sziilokkel valo egyiittmiikodésre is. Folyamatosan
tajekoztatd leveleket irnak — a szarmazasi orszadg nyelvén! -, amelyben az iskoldval és a tanuldkkal
kapcsolatos tudnivalokat, az iskolai rendezvényeket mutatjdk be, ezzel biztositjdk a folyamatos
informécidaramlast.

A bevandorlok érkezésiiket kovetden alapvetdé ismeretek kapnak —a spanyol koriilményekrol,
jogszabalyokrol, a munkahoz sziikséges dokumentumok beszerzési lehetdségeirdl. A gyakorlati képzést
cégeknél kapjak, Osztonzik a bevandorlok sajat vallalkozésainak alapitasat is. Magéniskolakban is
tamogatjak a bevandorlokat. Egyiittmiikodési megallapodast kotottek Peruval, Marokkoval, Ecuadorral,
Lengyelorszaggal, Argentinadval didkok fogadasara és képzésére, akik az ott miikodé haldzatokban
dolgoznak majd. Az j spanyolorszagi iizletek munkatérsait is itt képezik. Altalaban egy éven beliil
allast taldlnak hallgatoik. A CSR keretében is egylittmiikodnek a didkok, a bevandorlod hallgatok
elhelyezésében.

2008-ban a novekvé munkanélkiiliség kovetkeztében a spanyol kormany részben visszalépett a 2004-es
intézkedésétol. Korabban jol miikodott a gazdasadg, nem tudtdk betdlteni az iires allashelyeket, amde



azota 2,5 millié spanyol allampolgarnak nincs munkaja. Ugyanakkor Spanyolorszag az elmult harom
évben a legtobb bevandorlot befogado orszag lett az EU-ban.

Az utdbbi években, a bevandorlas egyre nagyobb mértékii boviilésével a migracid kezelése az Europai
Unio szintjén is kiemelt fontossagot kap.

Az Eurdpai Union beliil minden tagallam maga alakitja ki nemzeti bevandorlasi politikajat.
Mindazonaltal az Uni6 vezetdi felismerték, hogy a bevandorlas k6zos probléma, és hogy orszagaiknak
hasonl6é kihivasokkal kell megkiizdeniiik. Ezért dontottek a bevandorlasi politika fontosabb
szempontjainak koordinalasa mellett. Az EU  francia elnoksége egy 10j bevandorlas-politikai
egyezményt készitett. A csomag egyszerre kivan megfelelni azoknak, akik szigoritandk a fejlodo
orszagokbdl érkezd bevandorldsi hullam ellendrzését, de egyben meg akarja nyugtatni a menekiiltek
emberi jogaiért aggddokat is. Ezen kiviil a 27 tagallam migracios politikajat figyeld, értékeld és
meger6sitd eszkozoket és mechanizmusokat is felvazol a dokumentum.

2008. junius 17.-én ,,Egységes migracios politika Eurdpdban: alapelvek, 1épések és eszkdzok™ cimmel
megjelent a Bizottsag allaspontja, tovabba a Bizottsag cselekvési terve ,,Menekiiltiigy — A menekiiltek
védelmének integralt megkozelitése az Eurdpai Union beliil” cimmel. Az erdfeszitések részeként az
Eurépai Bizottsdg nemrég ajanlast nyujtott be egy eurdpai ,.kék kartyarol” a képzett bevandorlok
részére, illetve egy ugynevezett ,,Visszaforditasi iranyelvrdl” amely unids direktivdkat hoz 1étre az
illegalis bevandorlok hazakiildésére. Az utdébbi — habar a latin-amerikai orszagok ¢€s szamos emberjogi
szervezet is hevesen tiltakozott ellene — megmutatta, hogy az eurdpai bevandorlas-politika valtozéban
van mind a 27 tagallamban, mind pedig az Eur6pai Parlamentben.

A globalis migracié az emberi és a gazdasagi eréforrasok cseréjének eredménye. Lehet kivaltoja és
eldsegitdje a novekedésnek, de ekdzben a befogado tarsadalmakban okozott valtozasok akdr rombold
hatastak is lehetnek, és veszélyeztethetik a tarsadalmi kohézidt. Az Eurdpai menekiiltiigyi és migracios
egyezmény kihangsulyozza ezt a két jelenséget, €s egyben lefekteti a jovObeni cselekvés alapjait.

»Europanak nincs elég erdforrasa, hogy megfelelé fogadtatasban részesitse az Osszes bevandorlot,
aki egy jobb élet reményében érkezik” — ezzel a feltevéssel indit az Egyezmény. A belsd hatarok
nélkiili, szabad mozgast biztosito teriilet 1étrejottével egyben ugy latja - a koordinacid unids szintre
emelésével -, a bevandorlas kezelésének egy fejlettebb modjara van sziikség. Az Egyezmény
preambuluma azonban leszdgezi, hogy ez nem elegendd, és ot alapvetd teriiletet jelol meg, a kozos
unids menekiiltiigyi €s migracids politika kialakitasdhoz:

1. Legdlis bevandorlas: a legalis bevandorlas tekintetében egy széleskorii szabdlyozéasra van
sziikség. Ennek 6sszhangban kell allnia azzal, hogy a ,,szolidaritas jegyében”, minden egyes tagallam a
befogadoképessége és sziikségletei szerint fogad bevandorlokat.

2. lllegalis bevandorlas: ez a fejezet az illegalis bevandorlok ,,szelektiv hazatelepitése” koré épiil,
amelyet nagy részben a nemrég elfogadott Visszaforditési iranyelv fed le.

3. Hatarellenorzés: a dokumentum elsésorban az EU kiilsé hatarokat ellenérzo szervének, a
FRONTEX-nek a szerepét targyalja.

4. Menekiiltiigyek: a tagallamoktol elvarja, hogy 2009-re egységes garancidkat biztositsanak a
menekiiltek részére, és felallitsanak egy menekiiltiigyi irodat. (Ez id6kozben megtortént, az iroda azota



maltai székhellyel megkezdte miikddését.) 2010-re pedig kialakitja az egységes menekiiltiigyi
eljarasrendet.

5. Harmadik orszdgok: az Uni6 migracids politikajanak foglalkoznia kell a harmadik orszagbeli
allampolgéarok bevandorlasaval. Az Egyezmény a munkéhoz és oktatashoz kotott legalis migraciot
javasolja, de egyben hangsulyozza a kérkoros migracio jelentéségét és elOnyeit is.

Az Egyezmény részletesen tartalmazza a migracios politika és a megvalositas iranyelveit. Ezek kozott a
~k0z0s szolidaritdas és felelosségvallalas” jegyében felszolitja a kormanyokat, hogy folyamatosan
ellendrizzék a tagallamokkal szembeni migraciés politikajuk és intézkedéseik hatasait. Ugyanakkor, a
foldkozi-tengeri orszagokat — amelyeknek kiilondsen nagy kihivast jelent a foként Afrika iranyabol
érkezé bevandorlok tomege - szolidaritdsarol biztositotta a tobbi tagallam. Az Egyezmény kijelenti
tovabba, hogy Iétre kell hozni a legadlis csatornakat az Eurdpaba vald belépésre. Ezzel segitséget kivan
nyUjtani a tagallamoknak, hogy megtalaljak az egyensulyt (olcs6) munkaerd-sziikségleteik kielégitése
¢s a strukturalis befogadoképességiik kozott.

Az Egyezmény szorgalmazza a bevindorlas és a fejlesztés dsszehangolasat. A legalis migracid
kezelését illetve az illegdlis bevandorlas elleni harcot nem lehet kiilonvalasztani az Uni6tol délre és
keletre fekvd, bevandorlasi és tranzit-orszagoknak szamitd teriiletek fejlesztését6l. E mellett a
tagallamoknak ki kell dolgozniuk a gazdasdgi migracidt érintd politikdjukat is, mivel a magasan
kvalifikalt bevandorlok elényben részesitik az Egyesiilt Allamokat, Kanadat vagy Ausztraliat az EU-
val szemben. (Jelenleg a képzett munkaerd 55%-a iranyul Amerikaba és csak 5%-a az EU-ba. )

Az okmany Korrekt, de hatarozott hazatelepitést iranyoz elé a szabalyszegdk esetében. A
visszaforditdsi irdanyelv egységes alapot teremt minden tagallamnak, hogy kiutasitsa, vagy legélis
statusszal lassa el harmadik orszagbeli bevandorldit, ezzel minimalizdlva a sziirke teriileteket. A
rendelkezést az Egyezményben a kovetkezd kikotés erdsiti meg: valamennyi, ,,a tagallamokban
tartozkodo szabalyszegd idegen, el kell, hagyja annak teriiletét”. A bevandorlok onkéntes hazatérését
0sztdnzi a visszaforditasi iranyelv, amikor a kiutasitott bevandorloknak egy héttél harminc napig
terjedd periodust biztosit az ,,Onkéntes tavozasra”. Az Egyezmény Osztonzi a kiilso hatarellenorzés
hatékonyabba tételét

Az Egyezmény kihangstlyozza, hogy valtozasokra van sziikség a menekiiltpolitika teriiletén, mégpedig
eqy kozos eurdpai menekiiltvédelmi rendszert 1étrehozasanak iranyaba. A rendszer alapjait egy 2009-
ben felallitott unidés menekiiltiigyi iroda, és a 2012-re elkészilé egységes menekiiltiigyi politika
alkotna.

Nemzetkozi szervezetek, Civil szervezetek és tobb politikus, elemz6 is Kiemelte a szelektiv gazdasdagi
migracioban rejlé veszélyeket. Mikozben Eurdpa legjobb elméit szeretnénk idevonzani, nem lehet
figyelmen kiviil hagyni, hogy az olyan kezdeményezések, mint az unidés Kék kartya, sulyosbithatjak az
agyelszivas jelenségét és elszegényithetik a fejlodd orszagokat. So6t, ugy vélik, ez egyben egy
csapdahelyzet is: ha még tobb mérndk, doktor vagy vallalkoz6 jon Eurdpaba, kevesebb munkahely lesz
a képzetlen munkaeré szdmara a fejlodd orszdgokban, ami pedig tovabbi migraciot eredményezhet a
kontinens iranyaba.

Osszegzés: a konferencia altal felvetett kérdések rairdnyitjak a figyelmet a nemzetkdzi és eurdpai
migracio jelenségeire, pozitiv jelentdségére és az altala tdmasztott kihivasokra egyarant A migracios
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tények azt mutatjak, hogy miutan a masodik vilaghabort utan talpra alltak, a nyugat-eurépai orszagok
novekvO szamban bevandorlokat fogadtak be a szomszédos régiokbodl és az egykori gyarmatokrol,
hogy bdvitsék a helyi munkaerdt a gazdasag novekedésének az 1950-es és 1960-as években torténd
megindulasaval.

Az akkor és azdta érkezd bevandorlok hozzajarultak az Unid fejlddéséhez, prosperitdsdhoz.. Szerepiik
nélkiilézhetetlen a gazdasagi novekedés €s jolét biztositdsa szempontjabol. Ez még inkabb igy lesz az
elkdvetkezendd években, ahogy az Unid népessége eloregedik, és zsugorodik a munkaerd. Az
eloregedés hosszu tava tendencia, és ezzel akkor is szembe kell nézni, ha a munkanélkiiliség a
gazdasagi valsag miatt 2009-ben ndvekedést mutat. A bevandorlok, kiilonosen a szakképzett
bevandorlok, jelentds szerepet fognak jatszani a magas foglalkoztatasi szint fenntartdsaban, a
létfontossdgii munkahelyek betoltésében ¢és a novekvd szamu id6és polgar nyugdijanak
finanszirozasaban. Ezért fontos, hogy a migracié altal tamasztott régi-uj kihivasok kezelésének
,»legjobb gyakorlatai” minél szélesebb alkalmazast nyerjenek.
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